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Uvod

Idea vytvorit tuto publikiciu sa zrodila pocas kampane pred parlamentny-
mi vol'bami na Slovensku este koncom roku 2019. Politici pred vol'bami vo
februari 2020 slubovali zvySovat verejne vydavky, od $kolstva cez zdravot-
nictvo a socidlne sluzby aZ po vystavbu bytov. Zaroven slubovali zniZovat
datiovo-odvodové zataZenie. ZvySovanie vydavkov a zaroven zniZzovanie dani
a odvodov znie ako logicky rozpor. Dieru navrhovali zaplatat znizovanim da-
fovej medzery a likvidaciou korupcie. Boli tieto sluby realistické z hladiska
rozpoctovej zodpovednosti?

Po parlamentnych vol'bach, v dobe, ked' sa dokoncovali prace na tvorbe tej-
to publikicie, prepukla aj na Slovensku pandémia koronavirusu COVID-19,
ktora ukazala absolitnu nepripravenost $tatu a verejnych financii na Sloven-
sku na takéto krizové situacie. Problémom, ktoré prisli s nastupom nékazy, sa
venuje samostatna kapitola tejto prace, no tieto s eSte vi¢Sou naliehavostou
poukazali na dosledky neoliberdlnej politiky a pretekov ku dnu (Race to the
Bottom) praktizovanych na Slovensku v datiovej oblasti.

V slovenskych médiach a takisto v ,,odbornej“ debate na Slovensku sa ¢asto
opakuju tvrdenia, Ze sme u nds zatazeni privysokymi datiami a odvodmi, kto-
ré brzdia nds ekonomicky rast a rozvoj. Tieto tvrdenia su zvéésa zaloZené na
vytrhnuti jedného argumentu alebo ukazovatela z celkového kontextu, pri-
padne sa zakladaju na uzko zredukovanom pohlade na realitu. Najcastejsie sa
spomina vysoké odvodové zatazenie zamestnavatelov na mzdovych nakla-
doch. Realita je vSak tak4, Ze toto zataZenie nie je nejakou samostatnou po-
loZzkou, ale stéastou celkového datiovo-odvodového zatazenia zo mzdovych
nakladov, ktoré vobec nie je rekordné. A daniovo-odvodové zataZenie zo mzdo-
vych ndkladov je zase len suiCastou celkového suctu dani a odvodov, ktory
v pomere k HDP patri na Slovensku k najniz$im v EU.

Preto, ak ideme porovnavat akykolvek ukazovatel, je potrebné pozriet sa na
kontext a na datiovy systém ako celok, nielen na celkovu danovu zataz, ale
ina vyvazenost dafiového mixu. Autor sa v tejto praci rozhodol na ttito prob-
lematiku pozriet analyticky, nielen pohladom na situdciu na Slovensku, kde
jednotlivé parametre moézu vzbudzovat dojem extrémneho zataZenia, ale
hlavne prostrednictvom medzindrodnej komparacie.

Zamerom autora tejto publikacie nie je a nebolo rozsudit spory o tom, ¢i na
Slovensku zdanujeme malo alebo vela, ani povedat, ako pripadne upravit sa-
dzby dani a odvodov, ani ako zmenit datiovy mix. Zdmerom je v rdmci moz-
nosti komplexne popisat doterajsi vyvoj a aktualny stav, aby bolo mozné na
tato tému zacat naozaj seridznu debatu. Pretoze doterajsia debata vedena
v médiach a spolocenskej diskusii zvycajne vel'mi seriézna nie je.
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GrantThornton

1 https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2011197-rezort-
de-zvysenie-minimalnej-mzdy-na-580-eur

»Hlavne ndm vadia ndklady, ktoré suvisia so mzdou, a to vysoké
a odvodové zatazZenie.”

Miroslav Kiralvarga, Republikovd inia zamestnavatelov.!

SVyzyvame preto viddu, aby Co najrychlejsie prehodnotila svoju
dariovi politiku. Na to, aby Slovensko zostalo konkurencieschopné,
musi dalSia dariovd reforma a zmeny v socialnom poisteni zamest-
nancov vyrazne znifit zatazenie zamestndvatelov.

Grant Thornton, auditorsko-poradenska spolocnost.?

,Vel'mi negativne vnimame, Ze viada SR dlhodobo nepovazuje pod-
nikatelské prostredie a ekonomicku slobodu krajiny za svoju top
prioritu. Naopak, svojimi nesystémovymi opatreniami postupne
vyrazne zvysuje celkové regulacné, datiové a odvodové zataZenie,
¢o negativne dopadd na spominanu kvalitu podnikatelského pro-
stredia.”

Martin Hostak, Republikova tinia zamestnavatelov.?

»Umelo sa rozdeluje mzda zamestnancov na tzv. hrubi a Cisti pri-
Com sa im akosi nehovori zo strany statu, Ze ich mzda md az tri
zlozky. Tymi su odvody a dane platené zamestndvatelom, odvody
a dane platené zamestnancom a Cistd mzda. Zamestnanci tak vo-
bec neberti do uvahy tu skutocnost, Ze ich mzdou st aj odvody, ktoré
za nich plati zamestnavatel. To nie je dobrd vila zamestnavatela
a ani to nie su jeho peniaze. Su to peniaze zamestnanca. Ak by ich

zamestndvatel neodviedol, dopusti sa trestného ¢inu. Toto je skutoény dovod, preco
maji zamestnanci pocit, Ze zardbajii mdlo. Platy nie sii aZ tak nizke, len Stdt si vez-
me privela na to, ako kvalitne poskytuje sluzby. A to zamestnanci nechdpu a stat ich
v tejto nevedomosti nechdva, lebo mu to vyhovuje.”

Peter Serina, vykonny riaditel Podnikatel'skej aliancie Slovenska.*

2 https://openiazoch.zoznam.sk/cl/184418/Grant-Thornton-Vlada-zvysovanim-priplat-
kov-priamo-ohrozuje-podstatu-slovenskej-ekonomiky



https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2011197-rezort-prace-navrhne-pellegriniho-vlade-zvysenie-minimalnej-mzdy-na-580-eur
https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2011197-rezort-prace-navrhne-pellegriniho-vlade-zvysenie-minimalnej-mzdy-na-580-eur
https://openiazoch.zoznam.sk/cl/184418/Grant-Thornton-Vlada-zvysovanim-priplatkov-priamo-ohrozuje-podstatu-slovenskej-ekonomiky
https://openiazoch.zoznam.sk/cl/184418/Grant-Thornton-Vlada-zvysovanim-priplatkov-priamo-ohrozuje-podstatu-slovenskej-ekonomiky
https://ekonomika.sme.sk/c/22290438/dosluhujuca-vlada-podla-podnikatelov-stratila-zdravy-rozum.html
https://ekonomika.sme.sk/c/22290438/dosluhujuca-vlada-podla-podnikatelov-stratila-zdravy-rozum.html
https://www.podnikajte.sk/inspiracia/dve-tretiny-vnimaju-podnikatelov-pozitivne
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Danovo-odvodové zatazenie prace

Asinajlastejsie sa zamestnavatelia stazuju na vysoké dariovo-odvodové zata-
Zenie prijmov zamestnancov. V ich pripade najcastejsie spominaji odvodové
zataZenie zamestnavatelov - ¢iZze odvody platené zamestnavatelom, ktoré sa
poé&itaji z hrubého prijmu zamestnanca. Ano, je pravda, e tieto odvody patria
k najvys$im v EU. Problémom tohto porovnavania viak je, Ze odvody zamest-
navatela nie je mozné brat ako samostatnu kapitolu zdatiovania a zodvodo-
vania, ale je potrebné dat ich do kontextu s odvodmi zamestnanca, datiami
zamestnanca a celkovymi mzdovymi ndkladmi zamestnavatelov.

V prvom rade sa pozrime na celkové danovo-odvodové zatazenie miezd na
urovni priemernych mzdovych nakladov zamestnavatelov (obr. 1)°. Z tohto
grafu vyplyva, Zze naSe celkové datiovo-odvodové zataZenie nie je vObec re-
kordné a ak sa chceme bavit o jeho znizovani, tak je potrebné urcit si priority.

DANDVO-0DVODOVE ZATAZENIE
DA Z PRIJMU + 0DVODY ZAMESTNANCA + ODVODY ZAMESTNAVATELA AKD % Z CELKOVYCH NAKLADOV PRACE (ROK 2018)
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Obr. 1 - dariovo-odvodové zataZenie miezd z celkovych mzdovych ndkladov

5 http://www.pracujucachudoba.sk/publikacie/koniec-nizkym-mzdam
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Ak totiz budeme znizovat dane zamestnancov (DPFO), tak sice zvySime ich
Cisté prijmy, na druhej strane, pri si¢asnom nastaveni podielovych dani zase
zadsadne znizime prijmy samosprav, ktoré potom budd mat problém finan-
covat sluzby poskytované obcanom. Tak, ako sa to aktudlne stalo. Mierne
zvySenie odpocitatelnej polozky z dane, platné od 1. januara 2020, spésobi
miliénové vypadky prijmov samospravam, ktorym boli pri reforme samo-
sprav pridelené mnohé povinnosti, no financ¢ne st dodnes podfinancované.
Samospravy v reakcii na tento vypadok zacali masovo dvihat miestne dane
a poplatky, takze dobre mieneny zamer zvysit Cisty prijem zamestnancov na-
koniec vobec nemusi byt taky pozitivny, ako bolo slubované.

Ak by sme znizovali odvodové zataZenie zamestnancov, tak taktiez dosiahne-
me zvySenie Cistych prijmov zamestnancov, no na druhej strane spdsobime
zdsadné vypadky v prijmoch poistovni, socidlnej a zdravotnych. Tu si zase
treba odpovedat, ako tieto vypadky ufinancovat, ak nechceme obmedzovat
zdravotnu starostlivost alebo znizovat socidlne davky, ako s starobné, inva-
lidné d6chodky, nahrady pri praceneschopnosti, ddvky v nezamestnanosti
atd.

Pri zniZzovani odvodového zatazenia zamestnavatelov, po ktorom vicsina
z nich tak intenzivne vol4, by nedoslo k Ziadnemu narastu ¢istych prijmov
zamestnancov, no zamestnavatelom by zasadnym spdsobom Kklesli celkové
mzdové naklady. Je naozaj otazkou, do akej miery by tento krok bol pre nasu
ekonomiku a spolo¢nost pozitivny — ako by sa tento navrh odrazil na prijmo-
vej a majetkovej nerovnosti.

,Podla Statistik patrime medzi krajiny, kde je podla Giniho koeficientu ne-
rovnost relativne nizka.

Tak, ako s kazdou Statistikou, aj s tymto suvisi niekol'ko ,ale“. Nebohy
Martin Filko upozornil, Ze ,Statistiky mozu skreslovat, o prijmoch a majetku hor-
nych desattisic vieme len velmi mdlo“, aj pre neexistenciu dani z majetku na
Slovensku.“

»Zaroven upozornil na chybajice ddta o prijmoch obyvatelov segregovanych rom-
skych osad.”

,Problémom je zaroven aj fakt, Ze majetkova nerovnost na Slovensku je
vyrazne vys$ia ako prijmova. Dal$imi zasadnymi problémami Slovenska
st najvyssia regiondlna nerovnost spomedzi krajin OECD a vysoka rodova
prijmova nerovnost.”



https://komentare.sme.sk/c/22163618/reformy-nerovnost-minimalna-mzda-a-demokracia.html
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Aj v pripade znizovania odvodového zataZenia zamestnavatelov by doslo
k vypadkom prijmov socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni. Minulost
vsak ukazuje, Ze ide o schodnu cestu, ak zaroven zamestnavatelia na seba pre-
vezmu Cast vydavkov socidlnej poistovne. V roku 2004 doslo k zniZeniu soci-
alnych odvodov o 2 p. b. vymenou za to, Ze zamestnavatelia budu preplacat
prvych desat dni praceneschopnosti zamestnancov (prvé tri dni 25 % a dal-
$ich sedem dni 55 %).° Ked' sa robili porovnania, ukazalo sa, Ze zamestnava-
telia na tomto kroku zarobili, kedZe uSetrené odvody prevysovali sumy, ktoré
zamestnancovi museli vyplacat prvych 10 dni pri jeho praceneschopnosti.

Tu treba zaroven uviest, ze napriklad v Rakusku a Nemecku je dariovo-odvo-
dové zatazenie prijmov vyssie ako na Slovensku (obr. 1), no zamestnavatelia
preplacaju praceneschopnost zamestnancov vo va¢Som rozsahu ako u nés.
V oboch krajinach je to vo vyske 100 % zarobku zamestnanca, priCom zamest-
névatelia v tychto krajinach prepldcaju viac ako prvych desat dni. Napriklad
v Rakisku od 6 do 12 tyzdiiov podla dlzky zamestnania a dal$ie 4 tyzdne
50 % zamestnavatel a 50% socidlna poistoviia.’

Rovnako netreba zabudat, Ze zaciatkom roka 2020 mali napr. v Nemecku
dostatocne vel'ky vank$ na sanovanie vypadkov miezd a rastu nezamest-
nanosti prave vdaka vys$sim odvodom v porovnani so Slovenskom (tzv. Kur-
zarbeitgeld®). Koronakriza absolutnym sposobom demaskovala klamlivé
tvrdenia mnohych analytikov a politikov, Ze dane a odvody treba zniZovat
a s pripadnymi poklesmi ekonomik si poradi trh. Marec a april 2020 ukazali,
Ze trh si urcite neporadi.

VSetky tieto tri vys$$ie uvedené moznosti znizovania zataZenia prijmov a ich
rézne kombindcie si samozrejme otvorené a ani autor tejto publikacie ich
neodmieta. Mali by v8ak byt sti¢astou vacsej reformy datiového a socidlneho
systému a nie len jednoduchym zniZzenim sadzieb, ktoré sa bez kompenzécii
negativne prejavia inde.

Celkom iny pohlad sa ndm vSak naskytne, ak sa pozrieme na datiovo-odvodo-
vé zataZenie pri minimdalnej mzde (obr. 2)°. Na fakt, Ze v tomto ohlade nés vy-
razne tlaci topanka, upozornoval uz pred rokmi dokument z dielne Instititu
finanénej politiky!° a aktudlne sa tomu venovali v RRZ (obr. 2). Tym, Ze sa za

6 https://ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/176205-
mestnavatela/

7 https://www.arbeiterkammer.at/beratung/arbeitundrecht/krankheitundpflege/krankheit/
Geld bei Krankheit.html

8 http://www.fes.sk/fileadmin/user upload/Kurzarbeit v_obdobi koronakrizy 1.pdf
9 https://www.facebook.com/rozpoctovarada.rrz/posts/1512926232164290/

10 https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/20311/20/2015 10 Zdanovanie
miezd 20151404.pdf



https://ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/176205-prvych-10-dni-nemocenskej-bude-od-zamestnavatela/
https://ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/176205-prvych-10-dni-nemocenskej-bude-od-zamestnavatela/
https://www.arbeiterkammer.at/beratung/arbeitundrecht/krankheitundpflege/krankheit/Geld_bei_Krankheit.html
https://www.arbeiterkammer.at/beratung/arbeitundrecht/krankheitundpflege/krankheit/Geld_bei_Krankheit.html
http://www.fes.sk/fileadmin/user_upload/Kurzarbeit_v_obdobi_koronakrizy_1.pdf
https://www.facebook.com/rozpoctovarada.rrz/posts/1512926232164290/
https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/20311/20/2015_10_Zdanovanie_miezd_20151404.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/20311/20/2015_10_Zdanovanie_miezd_20151404.pdf
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roky v podstate len kozmeticky (ne)zvySovala odpocitatelna polozka k dani
z prijmov, nam vyrazne rastlo danovo-odvodové zataZenie nizkoprijmovych
zamestnancov. Poslednou tpravou odpocitatelnej polozky od 1. 1. 2020 doslo
k pozitivnej zmene, no zataZenie miezd najchudobnejsich je stale prilis vysoké
a rastiice. Tu pravdepodobne nestoji otazka tak, Ze ¢i budeme zniZovat dario-
vo-odvodové zatazenie najchudobnejsich, ale kedy konecne. Zatazenie prij-
mov v najnizsich prijmovych pasmach je potrebné zasadne zniZit.

<>
g@g

...f'udia zarabajici miniméinu mzdu platia

zo mzdy éoraz vaési podiel dani a odvodov

FORN 2 2014

= Socidine odvody mmmZdravoiné odvody mmmm Dan z prijmu Celkové zataienie

Obr. 2 - dariovo-odvodové zatazenie minimdlnej mzdy
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,Kazdopddne mi pride dost zaujimavé, Ze z lavej strany spektra sa
neozyvaji hlasy, Ze darovo-odvodové zataZenie nizsich prijmovych
kategorii by sa dalo uvolnit skrz progresivnejsie zdanenie prijmov
a vyssie zdanenie majetku. Asi na tom nieco bude, Ze u nds nemdme
skutocni lavicu.”

Kamil Boros, analytik X-Trade Brokers!!

,KOZ SR dlhodobo pozaduje vyraznejsie zvysenie nezdanitelnej Casti
zdkladu dane najmd pre nizkoprijmovych zamestnancov. Preto navr-
hujeme zmenit vysku nezdanitelnej Casti zakladu dane a naviazat ju
na ukazovatele sivisiace s pracovnou ¢innostou. Systémovym riesenim
by bolo naviazanie nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane na vysku napr.
minimdlnej mzdy, alebo jej uréenie ako urcité percento priemernej
mzdy v ndrodnom hospoddrstve.

V ddsledku nemenného Zivotného minima, a zdroven rasttcich miezd rdstli ¢isté mzdy po-
malSie ako hrubé, ¢o malo aj negativny dopad na prijmy najmd nizkoprijmovych domdc-
nosti a ich Zivotnu uroveri. Zatial ¢o v roku 2013 eSte poberatelia minimdlnej mzdy boli
vdaka dostatocne vysokej nezdanitelnej Casti zdkladu dane ,,0slobodeni“ od platenia dane
2z prijmu, so stagnujiicim Zivotnym minimom musia dan z prijmov platit aj oni.

Tymto tikonom by doslo ku zvyseniu sumy nezdanitelnej Casti dane a zamestnancovi by
stupla Cistd mzda. Vypadok v dariovych prijmoch méze byt kompenzovany podstatne vy-
raznejsou progresiou zdariovania najvyssich prijmov.

Opatrenie povaZujeme za nevyhnuté a pomohlo by najmd nizkoprijmovym domdcnos-
tiam.”

Monika Uhlerova, viceprezidentka KOZ SR*2

11 https://finweb.hnonline.sk/komentare-a-analyzy/1072627-mame-vysoke-alebo-nizke-dano-
vo-odvodove-zatazenie

12 Mailova komunikacia s autorom



https://finweb.hnonline.sk/komentare-a-analyzy/1072627-mame-vysoke-alebo-nizke-danovo-odvodove-zatazenie
https://finweb.hnonline.sk/komentare-a-analyzy/1072627-mame-vysoke-alebo-nizke-danovo-odvodove-zatazenie
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BOX 2

SHE PRESVEDCENI, ZE
VLADA BY NEMALA ZARABAT
NA PRACOVNIKOCH §
NZKYM PRIIMOM. RAST
CISTEHO PRIJMU BY MAL
BIT ZABEZPECENY AJ
FORMOU ZNIZENIA
DANOVEHO ZATAZENIA
DOTKNUTYCH
ZAMESTNANCOV.

14 https:
gla-tvrdi-oravec

15 https:

dy—zle;cnit—pracu—zlépsit—skoly/

hnonline.sk/ekonomika/595450-

finweb.hnonline.sk/ekonomika/2105690-buduca-vlada-sa-zhodne-na-dobrovol-
nych-stravenkach

,Prioritami novej vlddy, ktord sa vytvori po
februdrovych parlamentnych vol'bdch, mu-
sia byt kvalitnd reforma vzdeldvania a zni-
Zenie historicky najvyssich ndkladov na prd-
cu, ktoré dnes zo Slovenska vyhdriaju kapitdl
a brdnia firmdm rozvijat sa.”

Stanovisko Republikovej unie zamestna-
vatelov*

,Podnikanie a zamestndvanie ludi je velmi uzko prepojené. Ide
o vysoké dariovo-odvodové zataZenie zamestnania, a teda o to, aky
priepastny rozdiel je medzi cenou prdce a Eistou mzdou.”

Jan Solik, ZdruZenie mladych podnikatelov, od marca 2020 pre-
zident Zdruzenia podnikatelov Slovenska!*

,Zamestndvanie na Slovensku je v porovnani s okolitymi Statmi
vrdatane Rakiiska a Nemecka rekordne drahé.”

Silvia Hallova, Grant Thornthon!s



https://ekonomika.pravda.sk/firmy-a-trhy/clanok/539275-co-chcu-firmy-od-novej-vlady-zlacnit-pracu-zlepsit-skoly/
https://ekonomika.pravda.sk/firmy-a-trhy/clanok/539275-co-chcu-firmy-od-novej-vlady-zlacnit-pracu-zlepsit-skoly/
https://hnonline.sk/ekonomika/595450-podnikatelov-zatazuje-legislativna-dzungla-tvrdi-oravec
https://hnonline.sk/ekonomika/595450-podnikatelov-zatazuje-legislativna-dzungla-tvrdi-oravec
https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2105690-buduca-vlada-sa-zhodne-na-dobrovolnych-stravenkach
https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2105690-buduca-vlada-sa-zhodne-na-dobrovolnych-stravenkach
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Mzdoveé naklady

Ak sa nds zamestnavatelia pokusaju presved(it, Ze nizke mzdy na Slovensku
su len preto, Ze mame vysoké datiovo-odvodové zatazenie, ide o hrubé zava-
dzanie (box 2). Po prvé preto, Ze dafiovo-odvodové zatazenie pri priemernych
mzdovych nakladoch sa nijako zasadne nevymyka zatazeniu v EU (obr. 1).
A pripohlade na graf (obr. 3) zobrazujuci priemerné mzdové naklady zamest-
navatelov, vratane dani a odvodov, stdle patrime k tym krajinam, ktoré ich
maju najnizsie. Samozrejme tymto netvrdime, Ze zataZenie nie je mozné zni-
zovat, no cesta znizovania uz aj tak nizkych mzdovych nékladov nebude asi
celkom zmysluplnd. Hlavne ak sa mzdové néklady daju do kontextu k podie-
lom miezd na HDP i pridanej hodnote, do kontextu k produktivite prace, alebo
do kontextu s podielmi mzdovych nakladov na celkovych ndkladoch zamest-
navatelov.

HODINOVE NAKLADY PRACE ZA CELE HOSPODARSTVO* (V EUR) 2019
V PODNIKOCH § 10 A VIAC ZAMESTNANCAMI
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“okrem polnohospodarstva a verejnej sprévy ZDROJ: EUROSTAT

Obr. 3 - priemerné mzdové ndklady vrdtane dani a odvodov

Podobny pohlad sa ndm naskytne aj v pripade, Ze tieto naklady prepocditame
cez paritu kupne;j sily (obr. 4).1¢

16 http://www.pracujucachudoba.sk/storage/app/media/na_stiahnutie/Koniec-niz-
kym-mzddm-2019.pdf



http://www.pracujucachudoba.sk/storage/app/media/na_stiahnutie/Koniec-nízkym-mzdám-2019.pdf
http://www.pracujucachudoba.sk/storage/app/media/na_stiahnutie/Koniec-nízkym-mzdám-2019.pdf

Mzdové naklady 15

PRIEMERNA CELKOVA CENA PRACE PREPOCITANA NA KOPYSCHOPNOST (V PPS)
ROK 2018
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Obr. 4 - priemerné mzdové naklady vratane dani a odvodov v parite kipnej sily

Parita kupnej sily (PKS) (angl. purchasing power parity, skr. PPP) je ekono-
micky ukazovatel, na zdklade ktorého je mozné porovnavat ekonomicku
silu jednej krajiny (regiénu) oproti inej. Je to $pecificky prevodovy cenovy
index, ktory dava do stuvisu cenové rozdiely tovarov a sluzieb v uréitom
okamihu v r6znych krajinach (regiénoch) pri eliminovani rozdielov v ce-
novej urovni medzi krajinami.

http://www.hpi.sk/2012/04/parita-kupnej-sily/
V ramci Statistik sa pouzivaju dve metodiky:
PPP - metodika OECDstat

https://www.oecd.org/sdd/purchasingpowerpari-
ties-frequentlyaskedquestionsfags.htm

PPS - metodika Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossa-
ry:Purchasing power standard (PPS)



http://www.hpi.sk/2012/04/parita-kupnej-sily/
https://www.oecd.org/sdd/purchasingpowerparities-frequentlyaskedquestionsfaqs.htm
https://www.oecd.org/sdd/purchasingpowerparities-frequentlyaskedquestionsfaqs.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS)

16 Mpyty a fakty o dariovo-odvodovom zatazZeni na Slovensku

Korporatne dane a dan z dividend

Dan zo zisku

FIREMNE DANE

ROK 2019
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ZDR0J: TRADING ECONOMICS

Obr. 5 - dari zo zisku

Oficidlne dan z prijmov pravnickej osoby (DPPO), menej exaktne ,firemné*,
resp. ,korporatne“ dane na Slovensku, nepatria medzi najniz$ie v EU, no rov-
nako je potrebné povedat, Ze ani medzi najvys$sie. Sadzba firemnych dani na
Slovensku vo vyske 21 percent bola v roku 2019 niz$ia ako priemer Eurozény
i celej EU (obr. 5)'7. Popri zdkladnej sadzbe plati od 1.januara 2020 na Sloven-
sku nizsia, 15-percentnd sadzba pre firmy s obratom niz$im ako 100 tisic €.

Debata ohladom vysky korporatnych dani sa na Slovensku prili§ fetisizuje.
Z ekonomického hladiska je relativne bezpredmetné, ¢i mame sadzbu nasta-
venu na 21 alebo 19 percent. Ovela ddéleZitejsie je, akii mame efektivnu da-
novu sadzbu (kol'ko firma naozaj zaplati), ¢o suvisi s nastavenim darovych
predpisov a u¢tovnictva, ochotou firiem platit dane, s mierou datiovej opti-
malizdcie, alebo aj s transferovym ocetiovanim. Ak sa pri poZiadavkach na
znizovanie korporatnych dani argumentuje konkurencieschopnostou pri 1a-
kani priamych zahrani¢nych investicii, tak ide o zna¢né zavadzanie.!®

V prvom rade preto, Ze pripadni investori zvazuju mnozstvo faktorov, ktoré si

18 https://komentare.sme.sk/c/20889351/preco-debrecin-a-nie-kosice-kvoli-tymto-ve-
ciam-to-nebude.html



https://tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate?continent=europe
https://komentare.sme.sk/c/20889351/preco-debrecin-a-nie-kosice-kvoli-tymto-veciam-to-nebude.html
https://komentare.sme.sk/c/20889351/preco-debrecin-a-nie-kosice-kvoli-tymto-veciam-to-nebude.html
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omnoho dolezitejsie ako sadzba dane zo zisku. Takymi faktormi st logistika
pre obsluhu zdkaznikov a dodavok vstupov, kvalita a dostupnost pracovnej
sily, infrastruktura, poloha miesta planovanej investicie atd.

V druhom rade preto, Ze va¢$ina zahraniénych investorov dostala a stale do-
stdva danové prazdniny, takZe pre nich je vyska dane zo zisku absolutne bez-
predmetna.

Ak by bola sadzba dane jedinym kritériom, tazko by bolo vysvetlitelné roz-
hodnutie firmy Tesla investovat v Nemecku, kde je sadzba firemnych dani tre-

tia najvyssia v EU (obr. 5). Zvla$t ak sa pozrieme aj na relativne vysoké mzdové
naklady (obr. 3 a 4).

Na Slovensku je jednym z problémov aj fakt, Ze mnozstvo firiem je dlhodobo
oficidlne nanule, v strate, alebo len s malym ziskom. Tieto firmy by z hladiska
ekonomickej logiky, efektivity i trhovych podmienok nemali existovat dlho-
dobo. Otazkou v tomto pripade nie je, preco stdle existuju, ale skor, ako je moz-
né, ze dokazu takto dlhodobo optimalizovat ui¢tovnictvo bez toho, aby voci
tomu zakrodil $tat (financna sprava).

Na nasledujucich grafoch st zobrazené podiely slovenskych firiem podla vys-
ky trzieb, dosiahnutého hospodarskeho vysledku a zaplatenych dani (obr. 6,
7 a 8)19 2,

TRZBY SLOVENSKYCH FIRIEM
ROK 2018
ihid
05% S

do 100-tis. €

B 10027 500-tis.

B 500-tis. a7 2 mil. €
2 a2 10 mil. €

M nad 10 mil. €

6810)%)
ZDROJ: FINSTAT
Obr. 6 - podiely slovenskych firiem podla vysky trzieb

20 https://finstat.sk/analyzy/analyza-financnych-vysledkov-firiem-2018



https://index.sme.sk/c/22314598/podnikanie-na-slovensku-v-grafoch-a-cislach.html
https://finstat.sk/analyzy/analyza-financnych-vysledkov-firiem-2018
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PODIEL FIRIEM S KLADNYM A ZAPORNYM HOSPODARSKYM VYSLEDKOM
ROK 2018

B s
NULA

B sk

ZDR0J: FINSTAT

Obr. 7 - podiely slovenskych firiem podla hospoddrskeho vysledku

PODIELY FIRIEM PODLA ZAPLATENE) DANE
ROK 2018

g 2

zapornd a nulova dar

B 1ai479¢

1070)% B :80az960¢
961 a7 2.880 €

I nad 2880 ¢

B0%

Obr. 8 - podiely slovenskych firiem podla zaplatenej dane

ZDROJ: FINSTAT
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»Konkrétne, 4 190 firiem (9 % z celkového poctu firiem roka 2004, kto-

I | I I I ré funguju dodnes) nezaplatilo dari pocas 12 rokov ani raz. Uvedeny vy-

If D voj vzbudzuje otazniky. Zmyslom podnikania by malo byt dosahovanie

zisku prostrednictvom tvorby pridanej hodnoty pre spolocnost. Z pohla-

du dariového systému sa vybrané subjekty podielaju na benefitoch spolocenskej infrastruk-
tury bez ich ndleZitého prispevku a na ukor platiacich dariovnikov.”

Remeta a Bukovina 2018 (str. 1)*!

Rozdelenie poctu firiem* podla zaplatenej dane
200 000

Dariova licencia
Zaplatena dari = O eur

m Zaplatena daf > O eur 60% 57% 52%

s0%  60% 60%

150 000

100 000 54%  59%

53%

54%
57% 57%

50000

o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

*Firmy zalozené za ticelom dosahovania zisku podliehajuce danovej licencii.
Zdroyj: indlividualne dariové priznania FSSR; IFP

Obr. 9 —rozdelenie poctu firiem podla zaplatenej dane?*

Na zéaklade tychto zisteni bol v minulosti realizovany dariovy nastroj, ktorého
zmyslom je takéto konanie firiem eliminovat. Datlové licencie boli zavedené
od1.1.2014.

»Zavedenie licencii sa stalo zaujimavym ekonomickym experimentom,
ktory ilustruje schopnost optimalizovat dari z pravnickych osob. Hned'
v prvom roku doslo k zdsadnej zmene sprdvania dariovych subjektov
v porovnani s predoslymi rokmi. Cast firiem, ktoré v minulosti platili
nizku alebo nulovi dan, zrazu zvysila svoj zisk a ich dariova povinnost (pred uplatnenim
licencie) sa zacala koncentrovat v okoli hodndét licencie. Zjednodusene, dari sami priznali
vo vyske, ktorti by nakoniec aj tak museli zaplatit. Udaje z datiovych priznani za rok 2015
potvrdili, Ze uvedend zmena v spravani tychto firiem nebola jednorazova.“

Saling a Porubsky 2017, str. 2-3 (Rada pre rozpoétovii zodpovednost)? 2

21 https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/3483/22/DPPO licencia 201801.pdf
22 https://www.rozpoctovarada.sk/download/komentar 201701.pdf

23 https://euractiv.sk/section/danova-politika/opinion/umenie-neplatit-dane/



https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/3483/22/DPPO_licencia_201801.pdf
https://www.rozpoctovarada.sk/download/komentar_201701.pdf
https://euractiv.sk/section/danova-politika/opinion/umenie-neplatit-dane/
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@

Umenie (ne)platif dane

>ii doslo ku zmene
spréavania firiem, ktoré platili
nizku alebo Ziadnu dan z
prijmov

* Dari za&ali optimalizovat k
Urovniam licencie

* Rovnaké spravanie ako v
roku 2014 sa potvrdilo aj v
danovych priznaniach za
rok 2015

Gdza ku presahom
némie do abstrakiného

Obr. 10 — umenie (ne)platit dane (RRZ)

Tento danovy ndastroj bol na Slovensku zruseny od 1. 1. 2019, po $tyroch ro-
koch fungovania. Licencie st relativne beznou sti¢astou dariovych systémov
v krajinach zapadnej Eurdpy, ich ticelom je potierat vyssie kritizované kona-
nie Casti firiem. Podla tidajov, ktoré poskytli IFP a RRZ, bolo zavedenie dario-
vych licencii ispesnym pribehom. Odbornici tieto licencie kritizovali skor
pre nedokonalé nastavenie a nie pre ich samotnu existenciu. Dariové licencie
namiesto kvalitnej$ieho nastavenia neprezili neodbornt populisticku politic-
ki debatu. Tento danovy nastroj bol ostrakizovany a demagogicky oznacova-
ny ako dan zo straty.

Nazyvanie réznych dani nejakym pejorativnym alebo zavadzajucim ndzvom je
vzdy sucastou kampani namierenymi proti zavedeniu/zvyseniu dani, alebo za
ich zrusenie. Tento strategicky zamer je postaveny na psychologickom zéklade, Ze
ak nieco ziska zlé meno - nalepku, tak sa proti tomu lahsie bojuje. Napriklad dail
z dedicstva je nazyvand danou zo smrti, spominané danové licencie, ktorych tlo-
hou je potierat kreativne uc¢tovnictvo, boli ondlepkované ako dari zo straty a dan
z dividend zase poniektori ,,odbornici“ oznacuju za dvojité zdanenie.
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Dan z dividend

Pri zdanovani firiem je dolezitym ukazovatelom aj sadzba spominanej dane
z dividend, ktora sa tyka majitelov a akcionarov firiem. Sedempercentna sa-
dzba na Slovensku je pritom tretia najniz$ia v EU (obr. 11)?*. Aj napriek tomu
sa najdu politici a analytici, ktori takto nizku dan z dividend povazuju za
problém a Ziadaju jej zruSenie.

Samozrejme, aj takto vedena diskusia je legitimna, pretoZe v EU mame prikla-
dy nielen niz$ich sadzieb dane z dividend, ale aj nulovych sadzieb tejto dane.
Na druhej strane Irsko, ktoré sa ¢asto spomina ako priklad nizkych korporat-
nych dani, ma sadzbu dane z dividend nastavent na 51 %, ¢o je najviac v Eu-
rope.

Aj v tomto pripade ide viac o nastavenie celého datiového systému a toho, ¢o
vSetko z tychto prijmov §taty financuj, ako o samotnu sadzbu jednej z dani.

Sadzby dane z dividend v Eurépe

Najvyssie sadzby marginéinej dane z dividend za rok 20719

gelll Wil vl sl cR

30.0% 21.0% 21.1% 250% 15.0% Najvyssie hrani¢né sadzby
#21  #10  #11 M4 #4 dane z dividend za rok 2019
Poznamka: Sadzby dane z dividend st po imputdcii, dobropise alebo zapocitani. I I I I I I I I I
Zdroj: OECD Tax Databaze Nizke Vysoké

Obr. 11 —dari z dividend (Tax Foundation)

24 https://taxfoundation.org/dividend-tax-rates-europe-2019/



https://taxfoundation.org/dividend-tax-rates-europe-2019/
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»Akjena Slovensku problém s podnikatelskym prostredim, byrokraciou
a korupciou, zlymi zakonmi, alebo s nekvalitnym vzdelavanim, tak to
treba samozrejme riesit. Prestarime uz ale prosim vyplakdvat nad vy-
sokymi dariami pre podnikatelov. Tento obraz nezodpovedd realite. Ak
si tu niekto zaslizi zniZenie dani, tak su to skor bezni zamestnanci. Ti
si v§ak na rozdiel od vel'kych ziskovych firiem nedokdzu platit armd-
du politikov, lobistickych zdruzeni a analytikov, ktori vytrvalo masiruju verejnii mienku
tvrdeniami o netinosnej dariovej zdtazi podnikatelov. Ak uz chceme podporit podnikanie,
popasujme sa radsej s administrativou a vymoZitelnostou prdva, o je problém najmd pre
malé domdce firmy. Dariové sadzby nie st ten skutocny problém.“

Zdroj: Faceb\ogk A

Tomas Meravy, liberdlny ekondm?®



https://tomasmeravy.blog.sme.sk/c/452836/kto-plati-najvyssie-dane.html
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BOX 3

»Paying Taxes 2020: Na umiestnenie Slovenska v rebricku md nega-
tivny vplyv najmd Sieste najvyssie celkové dariové a odvodové zata-
Zenie v rdmci krajin EU a EFTA (Eurdpske zdruZenie volného obcho-
du) vo vyske 49,7 %, o je 0 11,4 percentudineho bodu vyssie, oproti
priemeru krajin EU a EFTA vo vyske 38,3 %, ktory navyse mierne
medzirocne poklesol.“

Mariana Butkovska z poradenskej spolo¢nosti PwC Slovensko?®

V USA a v zapadnej Eurdpe boli po druhej svetovej vojne vysoké majetkové, de-
dicské aj firemné dane, ktoré boli dokonca aj vysoko progresivne a aj napriek
tomu dosahovali tieto ekonomiky vysoky rast HDP i zivotnej irovne, ako aj
pokles majetkovej nerovnosti. V sedemdesiatych rokoch sa zacala presadzovat
neoliberalna politika zniZovania dani, ktord mala priniest vys$s§iu prosperitu.

Figure 9.8. Income inequality: Europe vs. the United States, 1900-2010
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The top decile income share was higher in Europe than in the U.S. in 1900-1910; it is a lot higher in the
US.in 2000-2010. Sources and series: see piellypse.ens.ficapitai2ic.
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2,6 percenta.”

nok.html

Ekonomovia Rooseveltovho instititu (USA)?” a Martin M. Simeéka, byvaly
$éfredaktor SME%

26 https://www.teraz.sk/ekonomika/slovensko-kleslo-v-studii-paying-taxes/432819-cla-

27 https://rooseveltinstitute.org/wp-content/uploads/2020/01/RI_The-Empirical-Failu-
res-of-Neoliberalism brief-202001.pdf

,Teoria predpokladala, Ze dereguldcia trhov a nizsie dane sice zvysia
prijmovi nerovnost obyvatelstva, ale sticasne podporia rast ekonomi-
ky natol'ko, Ze z toho budu mat prospech véetci...Ddta vSak usvedéujui
tiito teoriu z omylu. Prijmovd nerovnost sa naozaj zvysila, ale ekono-
micky rast bol pomalsi ako pred ndstupom neoliberalizmu - v rokoch
1950-1980 bol v priemere 3,9 percenta, odvtedy spomalil na priemer



https://www.teraz.sk/ekonomika/slovensko-kleslo-v-studii-paying-taxes/432819-clanok.html
https://www.teraz.sk/ekonomika/slovensko-kleslo-v-studii-paying-taxes/432819-clanok.html
https://rooseveltinstitute.org/wp-content/uploads/2020/01/RI_The-Empirical-Failures-of-Neoliberalism_brief-202001.pdf
https://rooseveltinstitute.org/wp-content/uploads/2020/01/RI_The-Empirical-Failures-of-Neoliberalism_brief-202001.pdf
https://e.dennikn.sk/1744968/odkaz-mms-o-zlyhani-teorie-ekonomickeho-neoliberalizmu/
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Celkové danovo-odvodové zatazenie

Vys$ka zdatiovania, ktord spomina analyticka PwC Slovensko (box 3) je len
akymsi vysekom reality (datl zo zisku, odvody na socidlne zabezpelenie
a dane z objemu miezd, ktoré uhrddza zamestnavatel, majetkové dane, dan
z prevodu majetku, dani z dividend, dan z kapitalového prijmu, dan z finané-
nych operacii, dan z likvidacie odpadu, dail z motorovych vozidiel, cestna dan
a ostatné drobné dane a poplatky). V tomto pripade ide o zdatiovanie podni-
katelov, ktoré pokojne méze byt aj vysoké, no pokial sa nevieme pozriet na
celkovy kontext, je takyto pohlad nedostatoény.

Takyto pohlad zaroven nereflektuje r6znorodost pravnickych os6b - nie vSet-
ky pravnické osoby maji zamestnancov, nie vSetky maju motorové vozidl4,
nie vSetky platia dividendy atd. Analyticka Butkovska z PwC (box 3) sa pozera
vylucne na zataZenie podnikatelov. M6Ze sice ist o relativne spravny pohlad,
no zaroven ide aj o potvrdenie, Ze jednym zo zdsadnych problémov nasho
danovo-odvodového systému je jednostranna orientdcia datiového mixu na
zdaniovanie ekonomickej aktivity.

Preto je potrebné prejst od ohrani¢eného pohladu k vyhodnoteniu celkového
dariového zatazenia a datiového mixu v Slovenskej republike.
Najlep$im spOsobom, ako sa pozriet na datiovo-odvodové systémy jednotli-
vych krajin, je komplexny pohlad na vSetky dane a odvody (tzv. zdruZena da-
nova kvéta). Takyto pohlad ndm pontka Eurostat (obr. 12).2°

CELKOVE DANOVE PRIJMY PODLA ELENSKYCH STATOV A KRAJIN EFTA AKO % Z HDP
2017 [ 2018

50 |
5 |
n
3 I
30
5 |
2
A R T D T TR T R T T TR O S
%‘“M“*?:‘\ WA Q¥

ZDR0J: EUROSTAT

Obr. 12 - zdruzend dariovd kvdta ako podiel na HDP

29 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tax revenue_statistics#Gene-
ral overview
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Z tohto grafu je zrejmé, Ze ak sa pozrieme na sucet vSetkych dani a odvodov
a tieto Cisla si porovname v pomere k HDP, tak Slovensko je 6smou najmene;j
zdatiovanou ekonomikou v EU. Pomerové porovnavanie k HDP byva niekto-
rymi analytikmi kritizované, no inak takyto komplexny pohlad nie je mozné
ziskat. Aj napriek vSetkym relevantnym vyc¢itkdm k limitom a neduhom kon-
Stanty HDP sme zatial v ekondmii nepristtpili k inym komplexnym ukazo-
vatelom, ktoré by mohli HDP nahradit alebo korigovat a preto zostava HDP
relevantnym ukazovatelom aj z hladiska pomerového porovnavania vysky
celkového zdanenia.

Zmena dafnového mixu ma Podiel jednotlivych dani na celkovych prijmoch Statu v 2017 (v %)

do budicna potencial ! el L=
podporit’ rast ekonomiky

« Slovensko malo v roku 2017 najvy33i podiel odvodov
na celkovych dariovych prijmoch z krajin OECD

« Méame &tvrty najnizsf podiel majetkovych dani

Detailni OECD publikaciu k dafiovym prijmom najdete tu

Odvody DPPO Nepriame dane Dane zmajetku @ Iné

Podiel dani z prace na celkovych prijmoch (v %)
o Slovenskeé dariové zataZenie prace je nad priemerom
OECD

» Na rozdiel od priemeru OECD, kde podiel dani z prace na
celkovych prijmoch zostava dihodobo stabilny, na
Slovensku doslo k nérastu

 V poslednych rokoch vplyvaji na narast jednak legislativne
zmeny ale aj nedostato&na indexacia parametrov
dariového systému (tzv. fiscal drag®)

Obr. 13 - dariovy mix (IFP)

Na obréazku z dielne IFP (obr. 13)%° jasne vidno jednostrannu orientdciu da-
nového systému na zdatiovanie ekonomickej aktivity, ¢o nie je dobrou spra-
vou pre dal$i vyvoj ekonomiky ani spolo¢nosti. Z grafu jasne vyplyva, Ze na
vacsinu danfiovych prijmov sa skladaju bezni zamestnanci a Zivnostnici. Viac
ako 50 percent prijmov tvoria odvody a dane fyzickych osdb (zamestnancov
a zivnostnikov) a zarovern, ak by sme k tomuto podielu priratali aj DPH pla-
tent fyzickymi osobami, tak naozaj nie je mozné nepovedat, Ze na chod slo-
venskej spolo¢nosti sa v drvivej vac¢sine skladaju najmé bezni obcania. Naj-
viac je zdatiovana ekonomicka aktivita a najmenej renta, majetok a spotreba.
Tento nepomer v datilovom mixe je dlhodobo kritizovany aj medzindrodnymi
inStitdciami, akymi st OECD, MMF, WB atd.. (pozri kapitolu Chybajice dane).

30 https://infogram.com/zmena-danoveho-mixu-1ho16vkplgrx2ng?live=undefined & src=404
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Zmena datiového mixu by podla ekonémov z IFP podporila potencial nasej
ekonomiky.

Zmenu dafiového mixu navrhuju aj Odor, Kiss a Hagara 2019 (str. 38) vo svo-
jej publikacii Rozpocet 2.0%:

»Zmena dariového mixu v prospech vicsieho podielu nepriamych, majetkovych dani a dani
zameranych na aktivity s neziaducim skodlivym vedlajsim tcinkom (negativne externali-
ty, napr. vyssie dane na aktivity zataZujuce Zivotné prostredie) pri sucasnom zniZovani
priamych dani a odvodov md pozitivny vplyv na ekonomicky rast. Druhym déleZitym fak-
torom za efektivnym dariovym mixom je, aby neprispieval k vyraznym bariéram, nespra-
vodlivostiam a nerovnostiam v spolonosti.”

,Jednoznacne v prospech rastu by bolo 1) zvysenie majetkovych dani z nehnutelnosti
a environmentalnych dani kompenzované znizenim odvodov pre nizko-prijmovych oby-
vatelov, 2) zvySenie podielu DPH na dariovom mixe, Specidlne prostrednictvom boja proti
darovym unikom.

,Pri sucasnom ekonomickom kurze sa ritime
k novému feudalizmu.“

Nick Hanauer, americky miliardar??

e
Zdroj: Facebook

Popri tom, ¢i je potrebné zvysovat niektoré dane alebo zavadzat nové, je otdz-
kou aj, to ako preklopit vyssiu datiovu zataz na plecia tych, ktori nevyvijaju
skutoént ekonomicku aktivitu. StiiCasné rentierstvo sa podla nazoru mno-
hych ekonémov za¢ina podobat na niekdajsi feudalizmus.?* 34 35 36,37, 38

tocrats 108014

33 Thomas Piketty: Kapital v 21. storo¢i, Ikar
34 Thomas Piketty: Capital and Ideology, Belknap Press

35 Daniel Vilhelm: Demoralizovana ekonomika, Elita

36 https://www.ft.com/content/5a8ab27e-d470-11e9-8367-807ebd53ab77

html> =0

38 https://www.nytimes.com/2019/01/22 /opinion/ocasio-cortez-taxes.html
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GROVEN DANi JEDNOTLIVYCH KRAJIN
SA V RAMCI DECD VECMI LiSI

DANDVE PRIIMY AKD % HOP (PREDBEZNE UDAJE ZA ROK 2018)
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Obr. 14 - podiel datiovych prijmov na HDP
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este nie su k dispozicii)
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Aj podla rebricka z diel-
ne OECD (obr. 14)%* patri
Slovensko medzi podprie-
merne zdanované eko-
nomiky. Z toho vyplyva,
ze napriklad priestor na
znizovanie  datnovo-od-
vodového zataZenia eko-
nomickej aktivity bude
minimalny, ak takéto zni-
Zenie nevykompenzujeme
zvySenim zataZenia ren-
ty, ekoldgie, digitalneho
priestoru, technoldgii, ale-
bo majetku a spotreby.

,Mozno
uvazovat
o pripadnom zniZeni dario-
vého zataZenia prdce, ale nie
o znizovani darnového a odvo-
dového zatazenia (tzv. zloZenej
dariovej kvéty), ktord je u nds
ovela niz$ia ako priemer v EU.
A argumentdcia, ¢im niZSia
dati, tym sa zvysi motivdcia
platit dari, ktorii razil uz Ivan
Miklos, sa nepotvrdila vobec.”

Zdroj: Facebook

Brigita Schmodgnerova, by-
vald ministerka financii*°

39 https://www.oecd.org/tax/
tax-policy/tax-as-percentage-
of-gdp-oecd.png.jpg

40 https://sk-sk.facebook.com/
brigita.schmognerovabrigita.
schmognerova
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Spravodliva rovna dan,
alebo spravodlivé progresivne zdanenie

Uz viac ako dvadsat rokov na Slovensku prebieha spor o tom, ¢i je spravod-
livej$ia tzv. rovnd dan, alebo progresivne datiové sadzby. Zakladnym prob-
lémom tejto debaty nie je ani tak ekondmia, ako skér filozoficky pristup. Ak
ako podstatné pre spolo¢nost uprednostiiujeme zisk, hromadenie majetku,
rentierstvo a rast nerovnosti, tak je samozrejme jasnou vol'bou rovna dari.
Ak vSak uprednostiiujeme rovnost, demokraciu (politickd i ekonomicka), tak
niet inej cesty, nez zavadzat progresivne danové sadzby.
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1 ,Slovensku by prospelo, ak by sa vratilo k ’poctivej’ rovnej dani z roku
2006.“

Richard Sulik, minister hospodarstva SR*!

,V polovici 18. storocia J.J. Rousseau, autor konceptu suverenity ludu,
o ktory sa opiera aj nasa tstava, napisal, Ze ak spoloénost nezabrdni
tomu, aby niektori ludia prilis zbohatli, nevyhnutne sa dostane do si-
tudcie, v ktorej obéianska rovnost zanikne, pretoZe prilis bohati ludia
' si mézu kupit kohokolvek a preskoit akykolvek zdakon.

Zdroj: FacebooK

,0 'poctivosti’ rovnej dane vedel svoje uz v polovici 18. stor. J. J. Rousseau, ked' pisal, Ze:
"Duch slobody vyZaduje, aby sa éo najstarostlivejsie dbalo na sprdvne stanovenie podie-
lov, pretoze inak nie je ni¢ nerovnomernejsieho nez rovnakd dari pre vSetkych.’ (Rousseau
1978, 189) Klucovymi kritériami pre stanovenie vysky dane by preto podla Rousseaua
mali byt velkost majetku, ‘aby ten, kto md desatkrdt viac majetku, platil tiez desatkrdt
viac na daniach’ (Rousseau 1978, 189 - 190) a tiez jeho potrebnost, teda ’ten, kto nemd
ni¢ iné nez veci uplne nevyhnutné, nemd platit vobec ni¢’ (Rousseau 1978, 190). Inymi
slovami, podla Rousseaua tzv. rovnd daii prehlbuje ekonomickii a socidlnu nerovnost
a tym podkopdva zdkladny predpoklad oblianskej spolocnosti a tym aj politickej slobody
pre vsetkych jej clenov. Asi nie je ndhoda, Ze rovnii dani zavddzali zviiéSa vojenské diktatu-
1y a, jemne povedané, nie prilis rozvinuté krajiny, ktoré mozno v lepsom pripade oznacit
ako autoritdrske. Nuz a Slovensko. Na pana Sulika a jeho partu tak mozno aplikovat vyrok
klasika: ’Ni¢ sa nenaucili, ni¢ nepochopili’“

Richard Stahel, riaditel filozofického tistavu SAV42 43 44

Samozrejme, progresivne sadzby nemusia byt zavedené pri vSetkych daniach,
no mali by byt zavedené a uplatfiované najmi pri majetkovych a dedi¢skych
daniach, aby sa majetok a tym padom aj moc nehromadili u jednotlivcov
a v neprospech viac¢siny obyvatelov.

41 https://www.teraz.sk/ekonomika/rsulik-chcel-by-som-aby-sa-slovensko/461230-clanok.html

42 https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2976603055693577 & id=100000317340845

43 ROUSSEAU, J.-J. (1978): Rozprava o politické ekonomii. In: ROUSSEAU, J.-J.: Rozpravy. Praha:
Svoboda, s. 151 -199.

44 https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2975267535827129 & id=100000317340845
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Dan z pridanej hodnoty

Podl'a mnohych ekondmov najleps$i spésob, ako datiovy systém zmenit k lep-
$iemu, spociva v znizovani priamych dani a zvySovani dani nepriamych. Naj-
rozsirenejSou nepriamou datiou je dan z pridanej hodnoty. Na Slovensku je
zékladn4 sadzba tejto dane vo vyske 20 percent, pricom v ramci EU sa zak-
ladné sadzby DPH pohybuju od 17 percent v Luxembursku az po 27 percent
v Madarsku. Z porovnania zdkladnej sadzby vyplyva, Ze na Slovensku stale
existuje priestor na pripadné zvySenie DPH.** ¢

Samozrejme, v zaujme toho, aby na vyssiu DPH nedoplatili ti najchudobnej-
§i, je moZné nastavit viaceré tirovne tejto dane. Eurdpska legislativa umoz-
nuje viacero zniZenych, superznizenych, osobitych, parkovacich a nulovych
sadzieb na vybrané tovary a sluzby. PouZivanie takychto viacuroviiovych
sadzieb DPH moze pomoct spravodlivej§iemu rozlozeniu datiového zatazenia
napr. tym, Ze zakladné tovary a sluzby potrebné na zdkladné prezitie alebo
pouZzivané na beZnu spotrebu su zatazené menej ako napr. luxusné tovary
a sluzby. Napriklad v Irsku, na Malte a vo Velkej Britanii majii na zdkladné
potraviny a lieky nulové sadzby DPH.*’

Takéto nastavenie viacerych tirovni DPH mad vSak aj nevyhody, pretoze ¢im
viac vynimiek a Urovni, tym vac¢si priestor na obchddzanie a datiovd optima-
lizaciu, ¢o si vyzaduje zvySeny dohlad finanénej spravy a tym aj vyssie vy-
davky na samotnu kontrolu a spravu dani. DPH je zaroven cielom réznych
podvodnikov, ktori vyuzivaju tzv. vratky DPH, fiktivne obchody, karuselové
podvody, ale aj nepriznavanie prijmov na svoje obohacovanie.

Okrem lepsSej kontroly a prisnych trestov pre podvodnikov existuje viacero
navrhov na rieSenie problému s DPH. Podnikatelia by mohli medzi sebou u¢-
tovat bez DPH a dan z pridanej hodnoty by odvadzali len podnikatel'ské sub-
jekty, ktoré predavaju kone¢nému spotrebitelovi, resp. spotrebitelovi, ktory
nie je platcom DPH. Tymto opatrenim by sme zamedzili inikom stoviek mi-
liénov eur na DPH pri fiktivnom exporte vyrobkov a sluzieb do zahraniéia.
Pripadne existuju navrhy DPH celkom zrusit a nahradit ju danou z financ¢-
nych transakcii (Tobinova dari), ktord by bola I'ahsie kontrolovatelna.

45 https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index sk.htm
46 https://taxfoundation.org/european-union-value-added-tax-2020/

47 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/
vat/how vat works/rates/vat rates en.pdf
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Danové medzery

,Dariovd medzera v DPH (teda rozdiel medzi potencidlnym a skutoc-
nym vyberom dane) na Slovensku predstavuje okolo 23 percent a pri
spotrebnych daniach z minerdlnych olejov na urovni priblizne 13,7 az
16,8 percenta. Ich zniZenie by bolo ucinnym spésobom, ako zvysit da-
1iové prijmy. No zdsadne zlepsit vyber dani sa politici odhodldvajii uz
desiatky rokov bezvysledne.”

Brigita Schmégnerova, byvald ministerka financii*®

Zdroj: Facebook

Ak bolo vyssie spominané, Ze nas datiovy systém je privelmi orientovany na
zdaniovanie ekonomickej aktivity, tak s tym stvisia aj spotrebné dane, kto-
ré na Slovensku tieZ tvoria vel'ku ¢ast celkového datiového mixu a zaroven,
hlavne u DPH, mame sice z roka na rok mensi, no stale vysoky danovy klin
(medzeru). Tato medzera byva v politickych debatach ¢asto spominand ako
pripadny zdroj na financovanie predvolebnych slubov, no rovnako ako v pri-
pade korupcie ide skdr o holuba na streche ako o vrabca v hrsti.

Daiova medzera na DPH Rozdelenie danovej medzery na
(% z potencionalnej dane) neidentifikovani DPH a medzeru vyberu dane
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Zdroj: vlastné vypocty, UloziskolFP Zdroj: FSSR, UloziskolFP

Obr. 15 —dariovd medzera na DPH (IFP)

Samozrejme, aj tadialto vedie cesta a v znizovani dariovych medzier je potreb-
né pokracovat, no ide o beh na dlhu trat, nie o nejaky jednoduchy recept na
rychle ziskanie zdrojov financovania politickych sl'ubov. Datiovy klin je na
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Slovensku z vel'kej Casti tvoreny sivou ekonomikou (obr. 15)*°, ktort sa urcite
nepodari preklopit do oficidlnej ekonomiky tak rychlo a jednoducho. Zvlast
ak sa opatrenia na potieranie sivej ekonomiky, ako elektronické pokladne ale-
bo napojenie pokladni na danovu spravu stretavaju s negativnymi a dema-
gogickymi reakciami zastupcov biznisu, bankovych analytikov a analytikov
libertarianskych think tankov.

Darlové medzery sa vyskytuju asi pri kazdej dani, no na Slovensku je najvyssia
medzera prave pri DPH a spotrebnych daniach. Mensie medzery su aj pri kor-

poratnych daniach (datiova optimalizacia, transferové ocerovanie, dafiové
raje, sivd ekonomika) a pri dani z prijmov (sivd ekonomika).%¢ 51

lyzyz 5 0- danovy report-slovenskej- repubhky 2018-oktober-2018-2.html
51 https://komentare.hnonline.sk/komentare-hn/515932-ako-hacknut-konsolidaciu
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BOX 4

,Celkové  dariovo-odvodové zataze-
nie obycajného pracujiceho je okolo
50 percent, Co je priblizne na trovni
priemeru EU. Vel'’ky socidlny stdt, kto-
ry Slovensko md, niekto platit musi.“
Radovan Durana, INESS52

Zdroj:iness'sk
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html?ref=index-bno-1



https://index.sme.sk/c/22323046/radovan-durana-o-socialnych-opatreniach-rozhovor.html?ref=index-bno-1
https://index.sme.sk/c/22323046/radovan-durana-o-socialnych-opatreniach-rozhovor.html?ref=index-bno-1

34 Mpyty a fakty o dariovo-odvodovom zatazZeni na Slovensku

Socialny stat

Tvrdenie Radovana Dura-
nu z INESS (box 4) je scasti
pravdivé a scasti zavadza-
juce. Samozrejme, ze ako-
kolvek vel'ky socidlny $tat
musi niekto platit a samo-
zrejme, ze socidlny S$tat
je potrebné financovat aj
z daflovo-odvodového zata-
Zenia prace. Zavadzanim je
v8ak tvrdenie, Ze Slovensko
ma vel'ky socidlny $tat. Ak
odhliadneme od nespokoj-
nosti beZnych obcanov®*
54 s uroviiou poskytova-
nych sluzieb socidlneho
systému na Slovensku, tak
napr. podla Indexu socidl-
nej spravodlivosti®® patri
Slovensku v ramci krajin
OECD podpriemerné hod-
notenie (obr. 16).

iy Trom T

55 https://www.bertelsmann-sti-
ftung.de/fileadmin/files/BSt/
Publikationen/GrauePubli-
kationen/SJI 2019 In a nut-
shell Web.pdf
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Obr. 16 - index socidlnej spravodlivosti



https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/sk/be-heard/eurobarometer
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/sk/be-heard/eurobarometer
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/sk/be-heard/eurobarometer
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/SJI_2019_In_a_nutshell_Web.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/SJI_2019_In_a_nutshell_Web.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/SJI_2019_In_a_nutshell_Web.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/SJI_2019_In_a_nutshell_Web.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/SJI_2019_In_a_nutshell_Web.pdf

Socialny stat 35

Vysledky vyssie spominaného indexu potvrdzuje aj komparacia dat, ukazuja-
cich, aky podiel z HDP smeruje do socidlnej oblasti. Slovensko patri ku kraji-

cvvs

nych vydavkov potvrdzuje nizke vydavky v jednotlivych davkach.*”

A rovnakym zavadzanim je sugescia, s akou sa Durana sna?i tvrdit, Ze so-
cidlny $tat je potrebné udrziavat vysokym dariovo-odvodovym zataZenim
prace. Dékazom, Ze to tak vObec nemusi byt, je relativne nizke dariovo-od-
vodové zatazenie prijmov

SOCIALNE DAVKY AKO PODIEL NA HDP vDansku (obr. 1) aj napriek

tomu, ze Dansko patri ku

e krajindim s najrobustnej-

J. KREA (11 ] §im  socidlnym  §tatom
RSKD % (obr. 16 a obr. 17) a zaroveti
Gt ECT— s druhym najuySsim po-
LITVA I dielom zdruzenej danovej
WOTSs0 KT — kvéty na HDP podla Euros-
HOLANDSKD tatu (obr. 12) a tretim podla
SLOVENSKD OECD (obr. 14).
| (184 |

ESSI\UNSKD Aj v tomto pripade musime
CESKD skonstatovat, Ze kvalitnej-
NOVY ZELAND  EESE §ie nastavenie dariového
MADARSKO (194 | mixu by pomohlo aj tym,
OECD priemer (201 | Ze by prijmy z prace na Slo-
POLSKD g zZované v takej miere, v akej
OIS0 E — dnes zatazené st.

PUBTUBALSKU (226 | Pripohlade na graf (obr.17)
GRECKO zobrazujuci socidlne vydav-
VRS ky ako podiel na HDP moZ-
NVECK) A — no skonstatovat, Ze sloven-
SVEDSKD E ské vydavky na socidlny
RAKISKO (266 | Stat su podpriemerné nie-
TALIANSKO len v porovnani s krajinami
DANSKO (280 OECD, ale st niZ$ie ako vy-
FINSKD davky ostatnych krajin V4,

Ani zvySenie minimalneho

o déchodku, vritane zmeny
Obr. 17 - socidlne vydavky ako percento HDP

56 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX AGG

57 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/2019/
material sprava o soc situacii obyvatelstva sr 2018 vlada.pdf
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pravidiel jeho priznania a pripadné zachovanie schvaleného 13. déchodku,
s tymto nizkym podielom zasadné zmeny neurobi. Preto je doslova hrubym
zavadzanim tvrdenie, Ze Slovensko ma silny socidlny Stat. Realita je taka, Ze
ho anilen ndhodou nema.

Struktira socidlnych vydavkov na Slovensku tieZ nepatri medzi ukazkové
a pre tych najchudobnej$ich (tak ¢asto kritizovanych) vynaklada len 1,7 %
zo vSetkych socidlnych davoks® 5% ¢ ale tato téma je uz mimo rozsahu tejto
publikicie.

Choroba, zdravotna

ADMINISTRATIVNE starostlivost 30,4 %
NAKLADY Ny B
24% SOCIALNE DAVKY Invalidita 8,6 %
0,
- Staroba 39,7 %

Sacialne vyldcenie

a hyvanie 1,9 %
~+— Pozostali 5,0 %
Rodina, deti 8,9 %
Nezamestnanost 2,8 %

INE VYDAVKY
0.2 %

Obr. 18 - hrubé vydavky na socidlnu ochranu v SR v roku 2016 (Benedekovd a Balica 2019)

»Slovensky socidlny systém je konzervativny. Nemusime to menit, ale
mali by sme to vediet. Prave z hodnotovych zdkladov, nie technickych
parametrov, vyplyvaji jeho hlavné plusy a zlyhania. Redukcia systému

N na jednotlivé ddvky a opatrenia pripomina frazu 'pre stromy nevidiet
}éﬁﬁ@ﬂ‘-ﬂdk % les’"

‘Marek Plavéan, odbornik na politickd ekondémiu, HB Reavis®!

o=

58 BENEDEKOV, M.A. J. BALICA: Moc argumentov. Bratislava: OZ KOVO, 2019.

59 DINGA J.: Rémovia a socidlne davky: S Rémovia problémom verejnych financii Slovenska?
Bratislava: INESS, 2016.

60 https://dennikn.sk/blog/939397/aky-socialny-stat-je-slovensko/
61 https://dennikn.sk/blog/939397/aky-socialny-stat-je-slovensko,
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Efektivita verejnych financii

Popri spravnom nastaveni dariového systému a dafiového mixu je d6lezitou
otazku aj efektivita vyuzitia takto ziskanych zdrojov. Z ekonomického hladis-
ka sice tieto témy spolu priamo nesuvisia, z hl'adiska spoloc¢enskej zodpoved-
nosti a etiky sa v8ak hlboko previazané. Nas datiovy systém je pod neustdlou
palbou Ziadosti o zniZovanie zataZenia aj z dévodu nizkej transparentnosti
a efektivity vyuzitia zdrojov. Napriklad krajiny Skandinéavie, ktoré majt naj-
vacsie socidlne $taty (obr. 16 a 17), naopak vykazuju ovela vyssiu ochotu fi-
riem a obyvatelov platit mnohokrat aj vysoké dane (obr. 1, 5 a 12). Je to tak
hlavne preto, Ze tamoj$i socidlny systém a verejna sprava su vysoko efektivne,
transparentné a korupcia je na velmi nizkej trovni.

Kvaziargumentmi, ktorymi sa snazia argumentovat ti, co pozaduju len zni-
Zovanie dani a odvodov na Slovensku, st vysoka miera korupcie, datiova me-
dzera pri vybere HDP a inych dani a nizka efektivita verejnych vydavkov. Vys-
$iu efektivitu a transparentnost a nizsiu korupciu vsak urcite nedosiahneme
tym, Ze budeme len bezhlavo zniZovat datiové zataZenie.

A
daiiovy La‘;f:;”"

prijem

sadzha dane

Obr. 19 - Lafferovd krivka

(pozn: o sklone a miere naklonenia Lafferovej krivky na jednu zo stran sa vedu polemiky)

Propagatori znizovania dani a odvodov ¢asto argumentuju Lafferovou kriv-
kou (obr. 19), no tymto teoretickym kons$truktom argumentuju zdsadne jed-
nostranne. ESte nikomu sa nepodarilo urcit, akd je presna vyska dariovej sa-
dzby, ked'je vynos na maxime, a tak je tvrdenie, Ze zniZovanie danovej sadzby
vzdy prinesie zvy$enie vynosov, prili§ zjednodu$ujucim zdverom. Ked bu-
deme mat dariovd sadzbu blizku nule, budeme mat darfiovy vynos vys$si ako
napriklad pri 21-percentnej sadzbe? Ak sa nachadzame napravo od vrcholu
krivky, tak po znizeni dariovej sadzby ndm prijmy narast(, no ak sa nachadza-
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me nalavo od vrcholu krivky, do6jde k poklesu vynosov.

Tak, ako pri Ziadnej dani zatial nikto nedokazal jednoznacne identifikovat
idedlnu danova sadzbu pre Lafferov bod, aj odhady, ¢i sa dnes pri akejkol'vek
dani nachddzame napravo alebo nalavo od vrcholu krivky, st len vesteniu po-
dobné tvrdenia.

Ak by sme argumentdciu teoretickym konceptom Lafferovej krivky chceli pri-
jat do dosledkov, tak m6zeme rovno tvrdit, Ze treba zaviest 50-percentné zda-
nenie, pretoze podla tejto krivky vtedy dosiahneme maximalny vyber dani.
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Karanténa, Covid-19 a ekonomickeé opatrenia

,Nemézeme savratit tam, kde sme boli, ked zasiahol Covid-19, kedy boli
mnohé krajiny vo(i krize zbytocne zranitelné. Pandémia ndm tym naj-
horsim spésobom pripomina cenu, ktort platime za diery v systémoch
zdravotnickej starostlivosti, socidlnej ochrany a verejnych sluZieb.

Virus umocnil a zhorsil nerovnost, predovsetkym rodovu, pricom od-
halil spésob, akym bola formdlna ekonomika udrZiavand na pozadi
neviditelnej a neplatenej prdce, najmd v oblasti starostlivosti. Upozornil na sucasné lud-
skopravne vyzvy vrdtane stigmy a ndsilia na Zendch.

Zdroj: P;{ebonk

Teraz je ten spravny Cas zdvojndsobit usilie a vybudovat este inkluzivnejsie a udrzatelnej-
Sie ekonomiky a krajiny, ktoré budu odolnejsie voci pandémii, klimatickym zmendam a dal-
Sim globdlnym vyzvam.

Obnova musi viest k inej ekonomike.

Antonio Guterres, generalny tajomnik OSN¢?

Protiepidemiologické opatrenia prijaté proti Sireniu ndkazy Covid-19 spo-
sobili na jar 2020 znacné problémy nielen ekonomike na Slovensku, ale na
celom svete. Samozrejme, Ze vlady jednotlivych krajin zacali prijimat mnohé
opatrenia, od rozpo¢tovych a fiskalnych az po monetarne, a doslo samozrejme
aj na zmeny réznych zékonov. Uéelom tejto prace nie je porovnavat opatrenia,
no istym porovnaniam sa nevyhneme.

Koronakriza a jej désledky ukazali dramaticky viditelné rozdiely medzi ak-
cieschopnostou institucii jednotlivych krajin a aj krajin samotnych. Niektoré
okamzite zacali s masivnou podporou zamestnancov a ekonomik a iné sa skér
vystrasSene prizerali, priCom ak¢énost a masivnost pomoci jednotlivych krajin
bola priamo umerna vyske podielu zdruZenej datiovej kvoty na HDP (obr. 12)
a vel'kosti socidlneho $tatu (obr. 16 a 17).

Kym mnohé krajiny, napr. Nemecko a Dansko, nasadili okrem inych aj ma-
sivne opatrenia, ktoré sa zjednodusene oznacuju ako ,Kurzarbeit“ (spravne
Kurzarbeitgeld), tak Slovensko v tejto oblasti bolo o dost rezervovanejsie.
Rezervovanost slovenskej vlady vyplyvala hlavne z toho, Ze tieto opatrenia
nedokézali - ani do¢asne - financovat zo zdrojov socialnej poistovne ako v Ne-
mecku (Spolkova agenttra pre pracu). Podobny institut, aky ma Nemecko uz
sto rokov®?, sme mali do roku 2004 aj na Slovensku, v tej dobe bol v§ak zruseny
v rdmci vtedajsich neoliberdlnych reforiem. Slovenska verzia ,Kurzarbeitu,
ktord sa na zaciatku aprila 2020 netykala vSetkych zamestnancov postihnu-
tych krizou, bola financovana zo $tatneho rozpoctu a z nevycerpanych euro-
fondov. KedZe financie ur¢ené v Nemecku na Kurzarbeitgeld nie st vydavkom

62 https://komentare.sme.sk/c/22383575/vsetky-ruky-na-pomoc.html
63 http://www.fes.sk/fileadmin/user upload/Kurzarbeit v_obdobi koronakrizy 1.pdf
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Statneho rozpoctu a zaroven smeruju rovno k zamestnancom, nevztahuju sa
na ne obmedzenia (pravidla statnej pomoci v EU, vynimku tvoria schémy de
minimis®4, ktoré vyuzilo Slovensko).

Na Slovensku naopak vlada z hladiska neexistencie dostato¢nych fondov soci-
alnej poistovne pouzila také schémy, na ktoré sa obmedzenia vztahovali, pri-
¢om takato pomoc bola pre stredné a vel'ké firmy nedostato¢na. Ak slovenska
vladda chcela pom0ct aj va¢$im zamestnavatelom, tak musela najprv poziadat
EU o zmenu pravidiel. V Nemecku ani v Dansku sa politici Bruselu nemuseli
na ni¢ pytat®®, no SR si na dévazok musela aj pozi¢at prostrednictvom preda-
ja $tatnych dlhopisov®¢. Eurdpske institucie sice uz v polovicke marca 2020
oznamili zvySenie obmedzeni pre $tatnu pomoc z 200 tis. na 500 tis. Eur’, no
Slovensko svoju prvi pomoc pre ekonomiku obmedzilo na pévodnua vysku.
Aj napriek moZnostiam slovenské institucie nepoZiadali ani o odstihlasenie
vynimiek pre dal$ie podporné mechanizmy, ako to do zacdiatku aprila urobi-
li napr. Polsko, Esténsko, irsko, alebo Franctizsko.®® Pomoc velkym firmam
v problémoch legislativne vlada odstartovala az v druhej polovici aprila, po
medidlnom nétlaku zamestndvatel'skych organizacii®> 7° a po prvych nahla-
senych hromadnych prepustaniach? 72. Podla idajov MMF k 16. 4. 2020 mali
v Nemecku na pomoc ekonomike pripravenych 4,9 percent HDP, v Dansku
2,6 percenta HDP, v Slovinsku 2,1 percenta HDP a na Slovensku iba 1 percento
HDP‘73, 74

RoOzni politici, zamestnavatelia a analytici roky pred udalostami z jari 2020
pre Slovensko ordinovali a odportcali politiku §krtov, znizovania dani, zni-

64 http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/02/pravidlapreposkytovaniemini-
malnepomocil 1.pdf

65 https://komentare.sme.sk/c/22370989/mytus-menom-kurzarbeit.html

66 https://e.dennikn.sk/1844609 /slovensko-si-pozicalo-15-miliardy-na-105-ro-
ka-urok-nam-dvihla-koronakriza/

67 https://e.dennikn.sk/minuta/1806174

68 https://ec.europa.eu/slovakia/news/najnovsie_spravy o opatrenia eu v suvislosti s co-
vid-19 sk

69 https://www.forbes.sk/zamestnavatelia-su-nespokojni-ziadaju-rychlejsie-opatrenia-a-po-
moc-aj-pre-velke-firmy/

70 https://www.ta3.com/clanok/1179815/tb-predstavitelov-zamestnavatelov-o-opatre-
niach-na-podporu-ekonomiky.html

71 https://ekonomika.sme.sk/c/22372164/masivne-prepustanie-decodom-dal-vypove-

de-viac-ako-devatsto-zamestnancom.html

72 https://e.dennikn.sk/minuta/1841582

73 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Polic

74 https://www.cvp.sk/content/suhrnna-sprava-covid.pdf
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Zovania odvodov, uspory vo verejnych financiach a konzervativnu fiskalnu
i monetarnu politiku, ktord sme vraj mali aplikovat. Presadzovanim tychto
politik sa roztocila $pirala tzv. pretekov ku dnu (Race to the Bottom), ktora
sposobila nielen nizke socidlne vydavky’® na déchodky, davky v nezamestna-
nosti, socidlne davky, atd. (obr. 17), ale aj neuteSeny stav verejnych financii,
nazyvany eufemisticky ,prazdna Spajza“. Ak sa pozrieme na obr. 12, tak je
samozrejme jasné, preco Nemecko a Dansko mali prinajmensom na zaciatku
krizy dostatok zdrojov na masivne financovanie opatreni.”

,Vyhodou nemeckého systému Kurzarbeitgeld s priebeznym vytvaranim
rezerv z prispevkov firiem a zamestnancov je prdave to, Ze nespadd pod
Statnu pomoc. V budiicnosti takyto systém moZeme zaviest, aby sme si
vytvdrali rezervy na krizové casy.” 7’

Eduard Zitiansky, redaktor dvojtyzdennika Profit

. ‘ »Zdalo sa, Ze neobmedzend viera vo volny trh, ktory vsetko vyriesi, po
‘ A\ druhej najvicsej krize kapitalizmu odumrie. Ako bdjny vtak Fénix vsta-
= la z popola. Ani nie tak na univerzitnej pde, aspon nie na zapadnych
. univerzitdch, ale v politikdch mnohych vidd.
Nie je to ndhoda. Volanie po minimdlnom $tite, po okresani reguldcii
a po nizkych daniach a presvedéenie, %e $tdt byva zly hospodir, je cha-
rakteristické pre podnikatelskii sféru a politické strany, ktoré jej zdujmy reprezentujil.
Volny trh sa stal zaklinadlom, no iba dovtedy, dokedy sa to biznisu hodi. UZ priemyselnik
Andrew Carnegie, oddany vyzndvac volného trhu, roky loboval u vlddy Spojenych Statov,
aby na britsku ocel' uvalila clo. V roku 1870 sa toho dockal: kazdd tona dovezenej ocele sa
zatazila clom 28 doldrov. Aj to pomohlo, aby neskdr vznikol U. S. Steel, v case svojho zrodu
najvicsi producent ocele na svete.“

%
Zdroj: Facebook

Brigita Schmoégnerova, byvald ministerka financii’®

Samozrejme, nemozno sa vyhnut ani arbitraznym rozhodnutiam vo verej-
nych vydavkoch akoZe lavicovych vlad na Slovensku pred rokom 2020, ktoré
namiesto systémovych zmien datiového a socidlneho systému zavadzali ad
hoc rieSenia pod heslom ,Slovensku sa dari“. Vladami prijimané socidlne ba-
licky, ktoré scasti riesili vybrané problémy slovenského socidlneho systému,
nedokazali zabezpecit stabilitu a udrzatelnost systému v pripade prichodu
necakanych udalosti typu ,,Cierna labut®

75 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/2019/
material sprava o soc situacii obyvatelstva sr 2018 vlada.pdf

76 https://komentare.sme.sk/c/22371197/od-trhu-k-statnym-zasahom.html
77 https://komentare.sme.sk/c/22376681/bude-raz-zasa-dobre.html
78 https://nazory.pravda.sk/analyzy-a-postrehy/clanok/547637-budeme-po-pandemii-mudrejsi/
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Aj v daniovej oblasti sa lavicové vlady pred rokom 2020 spravali skor konzer-
vativne az liberalne. Jedine zavedenie tzv. ,milionarskej dane“’* 8 — vysSej sa-
dzby dane z prijmov - sa da oznacit za reformu lavicovu. Tato zmena, ktora
zlomila krk dovtedy pravicovymi vladami ospevovanej ,,rovnej dani‘, sa sice
dala oznacit za pozitivnu zmenu, no kedZe nedoslo k zasadnejsim zmenam
celého systému dani a odvodov, ani k reforme socidlneho systému, nedoslo
k zmenam, ktoré by boli z hladiska udrzatelnosti systému a pripravenosti na
otrasy ziaduce.

Aj udalosti spojené s ekonomickymi opatreniami v boji s koronavirusom Co-
vid-19 ukazali, Ze zlé nastavenie dafiového mixu a nizka miera prerozdelo-
vania spdsobili nedostato¢né zdroje verejnych instittcii. Dokonca aj mnohi
dovtedajsi obhajcovia nizkych dani, ,menej $tatu“ a ruSenia reguldcii zrazu
zacali chvalit $tatne zdsahy v Nemecku a Dansku a kritizovat nedostato¢né
opatrenia slovenske] vlady 81, 82,83 O tom, Ze na takéto opatrenia treba td ,,spo-
lo¢nt $pajzu’ aj napliiat, u? radsej pomléali a aj nadalej budi pravdepodobne
$irit klamstva o ,vel'’kom socidlnom stdte, ktory Slovensko ma‘“s* a presadzovat
namiesto zasadnej reformy dani a odvodov len ich zniZovanie v prospech bi-
znisu®, $krty vo verejnych vydavkoch, ak sa ich to netyka, a samozrejme aj
zdsadné okresdvanie prav pracujucich.®¢

Slovenska spolo¢nost, ekonomika, socidlny systém, ale aj verejné financie sa
musia po koronakrize zdsadne zmenit, smerujuc k spolo¢nosti, ktord bude
viac socidlna, menej nerovna a viac reflektujiica environmentalnu udrzatel-
nost. Vratit sa k predkrizovému normalu bude znamenat navrat k neudrza-
telnému trhovému kapitalizmu orientovanému na nikdy nekondiaci rast,
ktory svoje problémy, ako ukazala realita, nedokazal vyriesit tol'’ko ospevova-
nou neviditelnou rukou trhu.

Tou neviditel'nou rukou trhu, ktoru stale spominajd r6zni analytici a politici
ako nejaky ekonomicky nespochybnitelny fakt, no ktorej existencia bola uz
mnohokrat empiricky i filozoficky ddvno vyvratend. Cesky ekoném Sedlacek

80 https://ekonomika.sme.sk/c/6736158/zarezali-sme-posvatnu-kravu-pravice-rovnu-dan-chva-
lil-sa-v-cesku-fico.html

81 https://www.rtvs.sk/radio/archiv/1175/1306004

moc-aj-pre- velke ﬁrmv/

83 https://komentare.sme.sk/c/22376681/bude-raz-zasa-dobre.html

85 https://e.dennikn.sk/1843687/s-kurzarbeitom-na-velke-dlhy/
86 https://komentare.sme.sk/c/22378342/zabudnite-na-rekordnu-minimalnu-mzdu.html
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prirovnava vieru v neviditelnd ruku trhu k ndbozenskému presvedceniu.?’

Cestou je zapracovat na socidlnom rozmere eurdpskej integracie a vyhnut sa
rieSeniam pouZivanym pocas finan¢nej krizy pred desatro¢im, ked mnohé
¢lenské $taty EU boli nitené vykonat prisnu finanénu konsolidaciu a opat-
renia na vnutornu devalvaciu prevazne z dévodu nedostatku spolo¢nych
stabilizaénych mechanizmov v rdmci nedokoncenej eurépskej hospodarskej
a menovej Unie. Zavazné socidlne tazkosti boli zhorsované takisto politikami
skrtov a obmedzovania prav pracujucich a ich zastupcov.

87 SEDLACEK, T., 2009. Ekonomie dobra a zla. Praha: 65. pole. ISBN: 9788090394438
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usvedéuju tito teériu z omylu. Prijmovd nerovnost sa naozaj zvysila, ale eko-
nomicky rast bol pomalsi ako pred ndstupom neoliberalizmu.“

Ekonomovia Rooseveltovho instititu (USA)*! a Martin M. Simeéka, byvaly $éfre-
daktor SME®?

bia-viem-ludia- budu krutlt hlavou/4

»Technologicky najvyspelejsie firmy, ktoré vnimam ako
predvoj robotizdcie, sa ndm dnes vysmievaju.. Priemerny za-
mestnanec u jedného z najatraktivnejsich zamestndvatelov
na Slovensku zarobi za rok viac, nez jeho firma zaplati na da-
niach. Vlastnikom robotov bude nutné vysvetlit, Ze je v ich
zdujme platit vyssie dane.”

Libor Melioris, ekondm?®

»Medzi ekonémami je v zdsade zhoda na tom, Ze by sa ne-
mali zvySovat priame dane. Ak dane zvySovat, tak skor
zdanenie spotreby ako tvorby. Zdroveri je zhoda, Ze by sa
mali zniZovat odvody. Mdme velmi vysoké zatazZenie prace.”
Ivan Miklos, byvaly minister financii SR*

»Piketty md aj rézne ndavrhy. Klucovy je ten, ktory by po-
mohol odstrdnit nerovnost v pristupe k vzdelaniu: navrhuje
zaviest Specidlny rozpolet na vzdelanie pre kazdého obla-
na, ktory by ho mohol vyuzit podla vlastného uvdzenia.
A, samozrejme, navrhuje progresivne zdanenie, demokrati-
zdciu Europskej unie a tzv. ,,obliansky prijem*“

Martin M. Simeéka, byvaly $éfredaktor SME*

,,Teorla predpokladala, Ze deregulaaa trhov a mzsze dane
sice zvysia prijmovi nerovnost obyvatelstva, ale suéasne
podporia rast ekonomiky natol'ko, Ze z toho budi mat pro-
spech vsetci — podla znamej metafory, Ze ak sa zvysi hladina
mora, stupnu rovnako vel'’ké aj malé lode. Teéria vychddzala
z presvedcenia, Ze vldda nie je dobrym hospoddrom a treba
nechat rozhodovanie na neviditelni ruku trhu. Ddta vsak

90 https://dennikn.sk/1769548/odkaz-mms-o-novej-knihe-thomasa-pikettyho-s-na-
zvom-kapital-a-ideologia/

91 https://rooseveltinstitute.org/wp-content/uploads/2020/01/RI The-Empirical-Failu-
res-of-Neoliberalism brief-202001.pdf
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w ,Dariovy systém by mal zodpovedat vysledkom spolocen-
skych konfliktov, odmeriovat to, o spoloénost vnima pozi-
tivne, a naopak trestat to, o vnima negativne. Ak je rovnost
uzndvanou hodnotou, malo by zdanenie byt progresivne.
Ak je problémom pre spolocnost koncentrdcia bohatstva, Je

; na mieste dan z majetku. Ak spoloénosti vadi ni¢enie Zivot-
neho prostredia, treba zaviest ekologické dane. Diskusii o daniach by mala
predchddzat filozofickd diskusia o tom, v akej spoloénosti chceme Zit. V su-
Casnosti vSak neexistuje rovnost v pristupe do tejto diskusie. Kym majitel ka-
pitdlu z Penty (i Esetu méze podporit jemu blizke médium alebo think-tank,
najmladsia generdcia zastupujuca prirodu svoj hlas prejavuje na ulici.”
Tomas Profant, Vyskumny pracovnik, Ustav mezindrodnich vztaht,
Praha®

93 Mailova komunikécia s autorom
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Chybajuce dane

V predchadzajtcich kapitoldch sme popisali aktudlny stav, ako aj rézne moz-
nosti a vychodiska, ako zmenit/reformovat nas darovy systém. Samozrejme,
ak chceme nda$ danovy systém nastavit lepSie a nastavit ho spravodlivejsie,
proticyklicky a preventivne voci tazko predvidatelnym a zriedkavym uda-
lostiam, ktoré maju vyznamné nasledky (Cierna labut)®, urcite nebude stacit
urobit len nejaké kozmetické zmeny. Zmeny musia byt komplexné, reflektu-
juce nielen poziadavky biznisu a pracujucich, ale aj potreby spolo¢nosti a so-
cidlneho systému, inak neméa zmysel sa do nich vébec pustat.

TaktieZ nie je celkom mozné len skopirovat aktudlny stav z nejakych inych
krajin, pretoZe najprv si musime vyjasnit, kam sa ako spolo¢nost chceme
uberat. Ci vébec chceme zmenit priklon nasho datiového mixu k vyssiemu
zdatiovaniu prace. Ci chceme mat konzervativny, liberalny, alebo socialno-de-
mokraticky socidlny $tat a aké ma byt podrobnejSie nastavenie socidlneho
systému.

Bezhlavo sa pustat do kopirovania dafiovych systémov inych krajin sa neda aj
kvoéli rozdielom v Struktirach ekonomik, rozdielom vo vlastnictve nehnutel-
nosti, rozdielom v zadlZeni a finan¢nych aktivach obyvatelstva atd.

Po¢uvneme rady medzinarodnych institdcii, ktoré ndam odporucaju zava-
dzat ekologické dane? Zavedieme odporucané vysoko progresivne zdanenie
majetku a dedi¢stva? A po¢ivneme odporicania tychto organizacii, aby sme
zaviedli eSte vyS$Siu progresivitu pri dani z prijmov (zniZit zatazenie nizkych
miezd a zvysit zataZenie vysokych miezd)?°5 9697 98,99,100

Rovnako sa treba zaoberat diskusiou o daniach/odvodoch z robotov, o zda-
neni technologickych gigantov (digitdlne dane), o tom, ako sa vysporiadame
s datiovymi rajmi a &i sa zavedie spolo¢ny EU datiovy zéklad, o ktorom sa sia-
hodlho diskutuje.

94 https://www.skolske.sk/clanok/52241/abeceda-ekonomiky---cierna-labut

95 OECD: Tax Administration 2019: Comparative Information on OECD and other Advanced and
Emerging Economies, OECD Publishing, Paris,

99 https://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-2522770x.htm
100 https://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-slovak-republic.pdf
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Autor tohto dokumentu nema ambiciu hodnotit, ktora z vyssie uvedenych
moznosti je spravna, ani netvrdi, Ze najlepsim spésobom je nejakd kombina-
cia tychto mozZnosti. V kazdom pripade je dolezité diskutovat a hl'adat rieSe-
nia na odbornej tirovni bez zbytocnych ideologickych hadok, nalepkovania
a vzdjomného obviniovania sa. Zakladom diskusie vSak musia byt zaujmy
spolo¢nosti, obyvatelov, funkénych a akcieschopnych institicii a socidlneho
systému. Je nacase, aby sme, pouceni z minulymi ekonomickymi a finan¢ny-
mi krizami, ako aj aktudlnou , koronakrizou®, definitivne opustili neoliberal-
ny model i tzv. preteky ku dnu (Race to the Bottom).
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BOX 6

Paradoxom je ,ze ludia s nizsimi prijmami vo vol'bdch éasto
podporujiu strany s programom, ktory prindsa vyhody najmd
tym s vysokymi prijmami“ (Haidt a Graham 2007 in: Dobes
2019, s. 72), pricom ,hovorime o dariovej politike, ked pra-
vicové strany podporujii menej progresivne dane a ndsledne
nizsie vydavky Stdtu do socidlnej politiky, skolstva, ¢ zdra-
votnictva“

»Aj tento paradox md pravdepodobne viacero pricin:
Fungovanie ekonomiky je relativne zloZitd téma, a preto
mnohi ludia nemusia vidiet suvis medzi politikou a ekond-
miou. Na politickych strandch ich méZe lakat charizma politi-
kov, ¢i iné, neekonomické politiky.™*!

DalSou pricinou méze byt to, Ze sicasné médid majit vel'ky vplyv na zmyslanie ludi.
Zdroveri su médid v drvivej miere sukromne vlastnené a ich prvoradym cielom je zvy-
Sovanie zisku. Kombindcia toho, Ze majitelmi médii su uZ z definicie bohati ludia,
a toho, Ze médid do vel'kej miery zdvisia od inzercie sukromnych firiem, znamend,
Ze médid sa prirodzene snaZia propagovat narativ, ktory podporuje zdujmy vlast-
nikov.°?

No je tu i treti, psychologicky motiv. Chudobnému Eloveku éasto nie je prijemné
priznat si, Ze je chudobny. Ak nie je vnitorne dostatoéne silny, aby si uvedomil, Ze
,Chudoba na cti netrati“, prichddzajii do hry mechanizmy popierania. Popieranie je
velmi ucinny ndstroj, ktory chrani nds sebaobraz ¢i nase ego pred poskodenim. Nd-
sledkom je, Ze sa chudobny Elovek stotozriuje s bohatym, slaby so silnym. Md voéi nim
sympatiu, aj ked nasledky tejto sympatie preriho z dlhodobého hladiska nemusia byt
pozitivne. Lacan sa tohto motivu dotyka, ked hovori, Ze ludia éasto konaju proti zd-
ujmom svojej triedy.'>>

(Dobes 2019, s. 72-73).

Marek Dobes, samostatny vedecky pracovnik SAV

101 HAINDT,J.: Why Do They Vote That Way? New York: Vintage Books, 2018.

102 McCHESNEY, RW.: Rich Media, Poor Democracy: Communication Politics in Dubious
Times. New York: The New Press, 2015.

103 pOBEé, M.: Tizba po uznani alebo pre¢o chudobni bojuji za prava bohatych. In: Slavoj
Zizek a kritika ideoldgie, KoSice: POLE.
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Zaver

Na Slovensku sa o datiovo-odvodovom zatazeni ¢asto diskutuje, ako sme si
vSak ukazali, malokedy seriézne. Na jednej strane autor tejto publikacie cha-
pe, Ze zastupcovia zamestnavatelov a analytici napojeni na ich periazovody sa
touto diskusiou snazia prelobovat zniZenie datiovej zataze, aby si z kolaca ¢o
najviac ukrojili pre seba, ¢o je vistom zmysle ich legitimna poZiadavka. Prob-
lémom je skoér fakt, Ze slovensky medidlny priestor v podstate neposkytuje
miesto inym ako neoliberdlnym ekonomickym nazorom. Nésledkom tejto
jednostrannej medialnej politiky pristupu k tejto tematike je nielen zaujima-
vy paradox (box 6) ale i preteky ku dnu (Race to the Bottom), prebiehajice
na Slovensku od roku 1989, resp. od roku 1993, pri¢om k akceleracii tohto
procesu doslo po roku 2002.

NeudrZatelnost neoliberdlneho systému zaloZeného na washingtonskom
konsenze a pretekoch ku dnu sa na Slovensku ukazala nielen po vypuknuti
financ¢nej krizy po roku 2007, z ktorej sa nasa ekonomika postupne oklepala
a vratila sa k dovtedajsiemu fungovaniu, ale hlavne pocas priebehu ,korona-
krizy“ Nastavenie dafiovo-odvodového systému sa ukazalo byt neudrzatel-
nym z hladiska neschopnosti vytvorit dostato¢né zdroje ani na prekonanie
cyklickosti ekonomiky a nieto na e$te vacsie problémy reprezentované ,Cier-
nou labutou“ s ndzvom Covid-19.

Zasadné rozdiely v akcieschopnosti eurdpskych $tatnych institucii poukaza-
li na fakt, Ze tie slovenské boli paralyzované nedostatkom finanénych rezerv
a neexistenciou pldnov a postupov v krizovych situdcidch. Zly datiovy mix
a velmi nizka zdruzend datiova kvéta spbsobili podfinancovanost socidlneho
systému a verejnych rozpoc¢tov, ¢o vyustilo do neschopnosti zvladnut krizu
aspon v zatiatkoch rychlo a bez zadlZovania.

Zamerom tejto publikacie nebolo priniest hotové rieSenia. Autor si zaumie-
nil poukazat na moznosti a potreby zasadnych zmien, no na navrhnutie na-
stavenia jednotlivych parametrov sa neciti byt ani povolany, ani dostato¢ne
fundovany. Zaroven pri jej pisani veril, Ze idey obsiahnuté v tejto publikacii st
dobrym zaciatkom diskusie, ktord bude v nasledujucich mesiacoch a rokoch
dolezita, pricom jej logickym vyustenim musia byt zdsadné zmeny nielen da-
nového systému.
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Obéianske zdruzenie Pracujuca chudoba vzniklo v lete

= 2016 a jeho snahou je akcelerovat zvySovanie miezd na
Slovensku a zlepsovanie pracovnych podmienok. Okrem

toho, Ze sa zdruZeniu podarilo rozprudit celospolocen-

PRACLIICA  skti debatu o mzdach, podarilo sa mu presadit aj zadkon-

CHUDOBA nu povinnost pre firmy uverejiiovat ponukani mzdu

v pracovnych inzeratoch, slobodu hovorit o svojich

pracovnych a mzdovych podmienkach a zruSenie poplatkov v pracovno-
pravnych sporoch pre zamestnancov. Cinnost zdruZenia moZete sledovat

na facebookovej stranke Pracujica chudoba a na www.pracujucachudoba.sk.
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